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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.18
din 21 ianuarie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. (1)
din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel-Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, exceptie ridicatd de Emanuela Geabou in Dosarul
nr. 1.673/87/2017 al Tribunalului Teleorman — Sectia conflicte
de munca, asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal
si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 156D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate. In
acest sens, arata, in esenta, ca diferenta de tratament dintre
beneficiarii concediului de crestere a copilului de pana la 2 ani
si beneficiarii concediului de acomodare, in situatia in care
acestia au adoptat 2 sau mai multi copii, nu are la baza niciun
criteriu obiectiv sau rezonabil. Astfel, cele doua situatii sunt
identice din perspectiva protejarii vietii de familie si, in
consecinta, ar trebui sa aiba un tratament juridic identic.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele;

4. Prin Incheierea din 23 ianuarie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 1.673/87/2017, Tribunalul Teleorman — Sectia
conflicte de munca, asigurari sociale si contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 50 din
Legea nr. 273/2004. Exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata de reclamanta Emanuela Geabou in cadrul solutionarii
actiunii privind anularea Deciziilor nr. 3 din 24 martie 2017 si
nr. 3.817/CJC din 18 aprilie 2017, emise de Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociala Teleorman, prin care i s-a stabilit
cuantumul indemnizatiei lunare pentru perioada concediului de
acomodare la 1.700 lei lunar, desi a adoptat 3 copii.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia arata, in esenta, ca dispozitiile criticate sunt
neconstitutionale ,in masura in care tribunalul considera ca, in
cazul unei persoane sau familii care are in incredintare Tn
vederea adoptiei simultan doi sau mai multi copii, care
indeplineste conditiile prevazute de art. 50 alin. (1) din Legea
nr. 273/2004 si opteaza sa intre in concediu de acomodare, se
va acorda o sigura indemnizatie”. In acest sens, se arata ca
interpretarea datéd de paratad, in sensul ca indemnizatia

prevazuta de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 este unica,
indiferent de numarul de copii adoptati simultan, Tncalca
dispozitiile art. 16 din Constitutie, prin introducerea de distinctii
intre situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se
bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva, pe de-o parte,
intre copiii proveniti din sarcini simple si sarcini multiple si copiii
adoptati sau incredintati in vederea adoptiei in varsta de pana
la doi ani si, pe de alta parte, cei adoptati sau ncredintati in
vederea adoptiei Tn varsta de peste 2 ani. Situatiile analoage si
comparabile constau Tn acordarea indemnizatiilor aferente
concediului pentru cresterea copilului si concediului de
acomodare. Concediul pentru cresterea copilului se acorda
pentru copiii Tn varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, potrivit art. 2 coroborat cu art. 8 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, parintilor firesti
si persoanelor care au adoptat copilul, carora li s-a incredintat in
vederea adoptiei sau care au copilul in plasament ori in
plasament de urgenta. Concediul de acomodare pentru copiii in
varsta de pana la 18 ani se acorda, potrivit art. 50 coroborat cu
art. 51 lit. ¢) din Legea nr. 273/2004, adoptatorului sau, optional,
oricaruia dintre sotii familiei adoptatoare. Situatia analoaga si
comparabila este data de faptul ca, in realitate, in toate situatiile
prezentate anterior, scopul indemnizatiei este acelasi, sianume
asigurarea conditiilor egale de crestere a copiilor tuturor
familiilor. Indemnizatia a fost stabilita de legiuitor in considerarea
si beneficiul copiilor, iar nu al adoptatorilor, cu atat mai mult cu
cat in toate cazurile prevazute anterior se intrevede posibilitatea
situatii, adica in cazul parintilor firesti sau parintilor adoptivi ai
unui copil Tn varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, se acorda
indemnizatii in functie de numarul copiilor avuti in ngrijire,
conform art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, care prevede ca nivelul indemnizatiei de crestere
a copilului in varsta de pana la 2 ani se majoreaza cu 85% din
cuantumul salariului minim brut pe tara pentru fiecare copil
nascut dintr-o sarcina gemelara, de tripleti sau multipleti,
incepéand cu al doilea copil provenit dintr-o astfel de nastere. In
cauza, o familie adopta trei copii, dar indemnizatia acordata este
doar pentru un singur copil, cu toate ca Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010 reglementeaza in mod expres situatia
in care in familie apar mai multi copii. Astfel, nu se pot identifica
ratiuni obiective si rezonabile pentru care in cazul concediului
de acomodare s-ar acorda acelasi cuantum al indemnizatiei
indiferent de numarul de copii adoptati, cu atat mai mult cu céat,
in speta, copiii adoptati sunt frati. Varsta copiilor adoptati nu
constituie un criteriu de natura sa ingradeasca dreptul copiilor la
dobandirea indemnizatiei. De asemenea, in ipoteza in care
familia alegea sa adopte cate un copil pe rand, ar fi beneficiat de
indemnizatie pentru fiecare copil in parte. Se invoca, in acest
sens, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare la principiul
egalitatii.

6. Autoarea exceptiei mai sustine ca prevederile criticate
contravin si dispozitiilor art. 20 din Constitutie, coroborate cu
cele ale art. 8 si art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si cu cele ale art. 1 din
Protocolul nr. 12 la aceasta Conventie, sens in care invoca
Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 25 octombrie
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2005, pronuntata in Cauza Okpisz impotriva Germaniei. Astfel,
atat timp cat in cazul concediului de crestere a copilului se
acorda o majorare a indemnizatiei pentru fiecare copil in parte,
potrivit art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, iar in cazul concediului de acomodare institutiile
statului acorda o singura indemnizatie independent de numarul
de copii adoptati, se creeaza o inegalitate de tratament pe criterii
de vérsta.

7. Cu privire la incalcarea art. 49 din Constitutie, autoarea
exceptiei sustine ca prin instituirea unei limitari, in sensul
acordarii indemnizatiei prevazute de lege doar pentru unul dintre
copiii adoptati, se incalca dreptul la protectie al copiilor si
tinerilor, iar prin lipsirea celorlalti doi copii de indemnizatia
acordata parintelui lor se aduce atingere acestui drept. Se
sustine ca art. 49 din Constitutie, prin continutul séu, contureaza
un drept fundamental cetatenesc ce poate fi intitulat dreptul
copiilor si tinerilor la protectie si asistenta. Acest articol insa da
contur unui drept sinteza, care valorifica realitatea Tn sensul
careia copiii si tinerii constituie marele potential uman de azi,
dar mai ales de maine al societatii, ca ei sunt continuitatea si
viitorul, perspectiva umana. Acest potential uman are dreptul la
o protectie si asistenta aparte. Acestui drept 1i corespunde
obligatia statului de a asigura copiilor si tinerilor conditiile
necesare dezvoltarii armonioase a aptitudinilor lor fizice si
intelectuale. Desi acest articol se refera numai la copii si tineri,
fara a preciza si criteriile dupa care pot fi identificati beneficiarii
sai, aceasta categorie este usor de identificat prin utilizarea
criteriului natural si cert al varstei titularului. Pentru aceste
categorii de persoane, Constitutia garanteaza un regim special
de protectie si de asistentd. Complexitatea si imprevizibilitatea
exigentelor si masurilor care privesc regimul special de protectie
si de asistenta explicad formularile juridice constitutionale.
Caracterul deschis al prevederilor constitutionale spre dinamica
vietii si exigentelor acesteia, dar si a posibilitatilor, mai ales
materiale ale statului, este exprimat prin posibilitatea acordata
legii de a stabili si alte forme de protectie sociala. Indemnizatia
instituita de art. 50 din Legea nr. 273/2004 reprezinta una dintre
masurile de protectie sociala stabilite de lege, potrivit art. 49 teza
a doua din Constitutie. Sub acest aspect, nu poate fi primita nici
interpretarea potrivit careia indemnizatia Tn discutie ar avea doar
rolul de a Tnlocui veniturile salariale pe care adoptatorul nu le
mai primeste in perioada in care se afla in concediul de
acomodare. Acest aspect este cu atat mai evident cu cat
cuantumul indemnizatiei nu este stabilit prin raportare la
veniturile salariale ale persoanei indreptatite, ci este raportat la
indicatorul social de referinta, in cuantum de 3,4 ISR, potrivit
dispozitilor de lege criticate. Or, este evident ca aceasta
prestatie de asistenta sociala a fost instituita si in considerarea
si beneficiul copiilor, cu scopul de a asigura tuturor copiilor
conditii egale de crestere, si nu urmareste interesul parintilor,
decét in masura acordarii posibilitatilor parintelui de a-si creste
copiii in conditii egale, scop care poate fi atins doar prin cumulul
indemnizatiei.

8. In final, arata ca, in ipoteza in care se accepta
interpretarea paratei in sensul ca indemnizatia are exclusiv rolul
de a Tnlocui veniturile salariale pe care adoptatorul nu le mai
primeste in perioada in care se afla in concediul de acomodare,
cu atat mai mult este necesara acordarea unei indemnizatii
pentru fiecare copil, pentru a se asigura respectarea principiului
tratamentului egal in drepturi, Tntrucéat, pe de-o parte, art. 50 din
Legea nr. 273/2004 stabileste cuantumul indemnizatiei ca fiind
1700 lei, iar, pe de alta parte, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 stabileste cuantumul indemnizatiei
pentru cresterea copilului ca fiind 85% din media veniturilor nete
realizate Tn ultimele 12 luni.

9. Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de munca,
asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal si-a
exprimat opinia in sensul ca dispozitiile criticate nu contravin

prevederilor invocate din Constitutie, deoarece nu
reglementeaza masuri de protectie a copiilor.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

11. Avocatul Poporului considera ca dispozitile de lege
criticate sunt constitutionale, deoarece indemnizatia aferenta
concediului de acomodare nu reprezinta un drept ori un
beneficiu social acordat copilului (astfel cum este alocatia de
stat pentru copii, alocatia de plasament, indemnizatia acordata
la iesirea din sistem etc.), ci are rolul de a inlocui veniturile
salariale pe care adoptatorul nu le mai primeste in perioada in
care se afla in concediu de acomodare. Astfel, in cazul
persoanei/familiei care are in incredintare in vederea adoptiei
simultan doi sau mai multi copii, care indeplineste conditiile
prevazute de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 si opteaza
sa intre in concediu de acomodare, se vor acorda un singur
concediu de acomodare si o singura indemnizatie aferenta
acestuia. Prin urmare, dispozitile legale criticate nu
reglementeaza masuri de protectie a copiilor, astfel incat nu
poate fi retinuta incalcarea prevederilor constitutionale invocate.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au transmis punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand ncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

13. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este mentionat in dispozitivul incheierii de sesizare, il constituie
dispozitiile art. 50 din Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 739 din 23 septembrie 2016. Analizand sustinerile autoarei
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea constata ca aceasta
criticd numai dispozitile alin. (1) al art. 50 din Legea
nr. 273/2004, avand urmatorul cuprins: ,Adoptatorul sau,
optional, oricare dintre sotii familiei adoptatoare, care realizeaz&
venituri supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, din activitati salariale si asimilate acestora sau, dupéd
continuare persoana indreptéatita, poate beneficia de un
concediu de acomodare cu durata de maximum un an, care
include si perioada incredintarii copilului in vederea adoptiei,
precum gi de o indemnizatie lunara, raportata la indicatorul
social de referintd, in cuantum de 3,4 ISR”. Prin urmare, Curtea
va retine ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate
dispozitiile art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004.

15. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 11 privind dreptul international si dreptul intern,
art. 16 alin. (1) si (2) referitor la egalitatea in drepturi, art. 20
referitor la tratatele internationale privind drepturile omului si
art. 49 privind protectia copiilor si a tinerilor. De asemenea, se
invoca art. 8 privind dreptul la respectarea vietii private si de
familie si art. 14 privind interzicerea discriminarii din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si art. 1 privind interzicerea generala a discriminarii din
Protocolul nr. 12 la aceastd Conventie.



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 257/29.111.2020

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitile de lege criticate reglementeaza concediul
de acomodare cu durata de maximum un an si indemnizatia
aferenta si fac parte din sectiunea 4 — Incredintarea in vederea
adoptiei a capitolului Ill — Procedura adoptiei interne din Legea
nr. 273/2004. Astfel, potrivit art. 50 alin. (1) din Legea
nr. 273/2004, persoana indreptatitda — adoptatorul sau oricare
dintre sotii familiei adoptatoare, care realizeaza venituri supuse
impozitului pe venit din activitati salariale si asimilate acestora
poate beneficia de un concediu de acomodare cu durata de
maximum un an, care include si perioada incredintarii copilului
in vederea adoptiei, precum si de o indemnizatie lunara,
raportata la indicatorul social de referinta, in cuantum de 3,4 ISR
(indicator social de referintda). Avand in vedere ca, potrivit
art. 331 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 103 din 6 februarie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Valoarea
indicatorului social de referintad este de 500 lei”, se retine ca
valoarea indemnizatiei aferente concediului de acomodare este
de 1700 lei.

17. Cu privire la conditile de acordare a concediului de
acomodare si a indemnizatiei aferente, Curtea retine ca art. 50
alin. (2)—(4) din Legea nr. 273/2004 prevede ca acestea se
acordd pe baza cererii persoanei indreptatite, la care se
anexeaza certificatul de grefa in baza caruia se executa
hotararea judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei,
documentul care atesta mutarea copilului la adoptator/familia
adoptatoare, inregistrat la directia in a carei raza administrativ-
teritoriala a fost protejat copilul, precum si dovada intrarii
efective Tn concediu sau a suspendarii activitatii. Drepturile
privind concediul de acomodare si indemnizatia aferenta se
stabilesc si se acorda incepand cu ziua urmatoare celei in care
a fost pusa in executare hotararea judecatoreasca de
incredintare in vederea adoptiei. Persoanele indreptatite carora
li s-au stabilit aceste drepturi nu pot beneficia, in perioada
concediului de acomodare, de drepturile acordate in baza art. 2
si 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830 din
10 decembrie 2010, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume
de concediul de crestere a copilului in varsta de pana la 2 ani,
respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap si indemnizatia
aferenta.

18. Referitor la cazurile de incetare a concediului de
acomodare, art. 51 din Legea nr. 273/2004 prevede ca atat
concediul de acomodare, céat si plata indemnizatiei inceteaza
incepand cu ziua urmatoare celei in care se produce una dintre
urmatoarele situatii: a expirat perioada maxima de un an
prevazuta pentru concediul de acomodare; la cererea persoanei
indreptatite; copilul a implinit 18 ani; a avut loc decesul copilului;
persoana indreptatitd care urma sa adopte in calitate de
persoana singurd a decedat; a ramas definitiva hotararea
judecatoreasca privind revocarea incredintarii in vederea
adoptiei.

19. Avédnd in vedere continutul normativ al acestor
reglementari, Curtea retine ca ratiunea acordarii indemnizatiei
prevazute de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 o reprezinta
acordarea concediului de acomodare si are rolul de a facilita
acomodarea adoptatorului cu adoptatul si, pe de alta parte, de
a finlocui veniturile salariale pe care adoptatorul nu le mai
primeste in perioada Tn care se afla in concediu de acomodare.

20. Cu privire la critica referitoare la incalcarea dispozitiilor
art. 16 din Constitutie, prin introducerea de distinctii intre situatii
analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva, pe de-o parte, intre copiii
proveniti din sarcini simple si sarcini multiple si copiii adoptati

sau incredintati in vederea adoptiei in varsta de pana la 2 ani si,
pe de alta parte, cei adoptati sau incredintati in vederea adoptiei
in varstd de peste 2 ani, Curtea constata ca aceasta este
neintemeiata. Astfel, in vederea cresterii copilului in varsta de
pana la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, se
acorda, atéat parintilor firesti, cat si persoanelor care au adoptat
copilul, carora li s-a incredintat in vederea adoptiei sau care au
copilul in plasament ori in plasament de urgenta, concediul
pentru cresterea copilului, potrivit art. 2 coroborat cu art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010. Pe de alta
parte, in vederea acordarii unei perioade de maximum un an de
acomodare a adoptatorului cu adoptatul in varsta de pana la
18 ani, se acorda, adoptatorului sau, optional, oricaruia dintre
sotii familiei adoptatoare, concediul de acomodare, potrivit
art. 50 coroborat cu art. 51 lit. ¢) din Legea nr. 273/2004. Asadar,
Curtea observa ca legiuitorul a avut ratiuni diferite in
reglementarea celor doua tipuri de concedii: pe de-o parte,
cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani, iar, pe de alta
parte, acordarea unui timp de acomodare (de maximum un an)
a adoptatorului cu adoptatul in varsta de pana la 18 ani.

21. In scopul asigurarii conditiilor egale de crestere a copiilor,
legiuitorul a reglementat si pentru parintii adoptivi ai unui copil in
varstda de pana la 2 ani, respectiv 3 ani, acordarea unei
indemnizatii in functie de numarul copiilor avuti in ngrijire,
conform art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, care prevede ca nivelul indemnizatiei de crestere
a copilului In varsta de pana la 2 ani se majoreaza cu 85% din
cuantumul salariului minim brut pe taré pentru fiecare copil
nascut dintr-o sarcind gemelard, de tripleti sau multipleti,
incepand cu al doilea copil provenit dintr-o astfel de nastere.
Asadar, in situatia copilului in varsta de pana la 2 ani (respectiv
3 ani in cazul copilului cu handicap), persoanele indreptatite,
asa cum sunt acestea definite prin Legea nr. 273/2004, pot opta
sa beneficieze de concediu pentru ingrijirea copilului si de
indemnizatia aferenta, acordate in baza art. 2 si 8 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2010. Totodata, daca au ales
sa beneficieze de drepturile prevazute la art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 273/2004, conform alin. (4) al art. 50 din aceeasi lege,
in perioada concediului de acomodare nu mai pot beneficia de
drepturile acordate in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010. In situatia copilului in varsta de peste 2 ani,
persoanele indreptatite, asa cum sunt acestea definite prin
Legea nr. 273/2004, nu mai pot opta sa beneficieze de concediu
pentru ingrijirea copilului si de indemnizatia aferenta, deoarece
acestea se acorda, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010, doar pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la
2 ani (respectiv 3 ani in cazul copilului cu handicap).

22. Prin urmare, Curtea constata ca, din perspectiva
ratiunilor si conditiilor de acordare, situatia juridica in care se
afla beneficiarii drepturilor prevazute de art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 273/2004 nu este similara cu cea a beneficiarilor
drepturilor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, astfel ca si tratamentul juridic este diferit, sianume
reglementarea a doua tipuri diferite de concedii, carora li se
asociaza doua tipuri diferite de indemnizatii. Asa cum a statuat
Curtea Constitutionala in mod constant in jurisprudenta sa,
principiul constitutional al egalitatii Tn drepturi presupune
instituirea unui tratament egal pentru situatii care, n functie de
scopul urmarit, nu sunt diferite. De aceea, el nu exclude, ci,
dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferite (a se
vedea Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8 februarie
1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 69
din 16 martie 1994). Prin urmare, nu se poate constata ca
dispozitiile de lege criticate instituie discriminari intre copii in
functie de criteriul varstei, asa cum sustine autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate. De altfel, dreptul la indemnizatia de
acomodare nu este un drept consacrat expres in Constitutie, ci
reprezinta o optiune a legiuitorului.
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23. Referitor la invocarea art. 8 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care
consacra dreptul la respectarea vietii private si de familie, prin
raportare la art. 14 din Conventie privind interzicerea
discriminarii, Curtea retine ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a statuat ca o deosebire de
tratament juridic este discriminatorie atunci cand nu este
justificata Tn mod obiectiv si rezonabil, aceasta insemnand ca
nu urmareste un scop legitim sau nu pastreaza un raport
rezonabil de proportionalitate ntre mijloacele folosite si
obiectivul avut in vedere (in acest sens, a se vedea hotararile
din 23 iulie 1968, 13 iunie 1979, 28 noiembrie 1984, 28 mai
1985, 16 septembrie 1996, 18 februarie 1999 si 6 iulie 2004,
pronuntate in cauzele ,Aspecte privind regimul lingvistic in
scolile belgiene” impotriva Belgiei, paragraful 10, Marckx
Impotriva Belgiei, paragraful 33, Rasmussen impotriva
Danemarcei, paragrafele 35, 38, 40, Abdulaziz, Cabales si
Balkandali impotriva Regatului Unit, paragraful 72, Gaygusuz
impotriva Austriei, paragraful 42, Larkos impotriva Ciprului,
paragraful 29, respectiv Bocancea si alfii impotriva Moldovei,
paragraful 24). Totodata, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, statele beneficiaza de o anumita
marja de apreciere in a decide daca si in ce masura diferentele
intre diversele situatii similare justifica un tratament juridic diferit,
iar scopul acestei marje variazd in functie de anumite
circumstante, de domeniu si de context (in acest sens, a se
vedea hotarérile pronuntate in cauzele ,Aspecte privind regimul
lingvistic in scolile belgiene” impotriva Belgiei, paragraful 10,
Gaygusuz impotriva Austriei, paragraful 42, Bocancea si altii
impotriva Moldovei, paragraful 24). Or, dispozitile de lege
criticate din perspectiva faptului cd nu contin prevederi
referitoare la acordarea a doua sau mai multe indemnizatii in
cazul adoptiei a doi sau mai multi copii nu instituie discriminari
cu privire la viata de familie. Chiar daca legiuitorul a stabilit ca
nivelul indemnizatiei de crestere a copilului in varsta de pana la
2 ani se majoreaza cu 85% din cuantumul salariului minim brut
pe tara pentru fiecare copil nascut dintr-o sarcina gemelara, de
tripleti sau multipleti, incepand cu al doilea copil provenit dintr-o
astfel de nastere, si nu a stabilit o solutie legislativa similara
pentru indemnizatia aferentd concediului de acomodare, acordat
in cazul adoptiei, aceasta nu poate conduce la concluzia unei
discriminari, deoarece legiuitorul este liber sa aleaga, in functie
de politica statului si de resursele financiare, care sunt masurile
legislative necesare in vederea sustinerii adoptiilor.

24, Referitor la pretinsa incalcare a dispozitiilor art. 49 din
Constitutie, Curtea retine ca, prin Decizia nr. 788 din
27 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 786 din 22 noiembrie 2012, referindu-se la

indemnizatia pentru cresterea copilului, a retinut ca aceasta este
o prestatie de asistenta sociala cu caracter universal, bazata pe
principiul solidaritatii sociale, menita sa asigure tuturor familiilor
conditii egale de crestere a copiilor. Aceasta prestatie este, intre
altele, o expresie a statului social, respectiv a obligatiei statului
de a interveni prin masuri adecvate pentru sustinerea cetatenilor
care, din motive obiective, se afld in situatii defavorabile, de
natura sa afecteze dreptul acestora la un nivel de trai decent. De
asemenea, acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
poate fi privita si ca o masura de protectie a copiilor, asa cum
dispune art. 49 alin. (1) din Constitutie. Cu toate acestea,
acordarea dreptului in discutie reprezintd pentru legiuitor o
obligatie de mijloace, ce depinde in mare masura de contextul
social si economic in care este reglementata si de resursele
financiare pe care statul le poate aloca in aceasta directie.
Astfel, neavand o nominalizare expresa in Constitutie, dreptul
la indemnizatie pentru cresterea copilului prevazut de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 reprezinta o
optiune a legiuitorului, acesta fiind liber ca, in functie de
resursele financiare disponibile, sa stabileasca acordarea
acestui drept, continutul si limitele acestuia, precum si conditiile
in care poate fi acordat si sa le modifice, atunci cand realitatile
economice si sociale o impun. De asemenea, prin Decizia
nr. 765 din 15 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 476 din 6 iulie 2011, Curtea a retinut ca,
in masura Tn care nu sunt nominalizate expres de Constitutie,
legiuitorul este liber sa aleaga, in functie de politica statului, de
resursele financiare, de prioritatea obiectivelor urmarite si de
necesitatea indeplinirii si a altor obligatii ale statului consacrate
deopotriva la nivel constitutional, care sunt masurile prin care
va asigura cetatenilor un nivel de trai decent si sa stabileasca
conditiile si limitele acordarii lor.

25. Aplicand aceste considerente la dispozitile de lege
criticate, Curtea constata ca un astfel de drept, a carui
reglementare depinde de optiunea legiuitorului, este si cel pus
in discutie in prezenta cauza, si anume indemnizatia aferenta
concediului de acomodare. Céat priveste cuantumul concret al
indemnizatiilor aferente concediului de acomodare, precum si
majorarea acestuia in cazul in care adoptatorul adopta doi sau
mai multi copii simultan (cum este situatia din speta), Curtea
retine ca acestea nu reprezinta chestiuni de constitutionalitate a
textului de lege criticat, ci aspecte care vizeaza politica
legislativa in materia sustinerii adoptiilor, politica in cadrul careia
legiuitorul este liber sa stabileasca atat cuantumul
indemnizatiilor aferente concediului de acomodare, céat si
majorarea acestora in cazul in care adoptatorul adopta doi sau
mai multi copii simultan.

26. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Emanuela Geabou in Dosarul nr. 1.673/87/2017
al Tribunalului Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile
art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si contencios administrativ si

fiscal si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 21 ianuarie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

De acord
PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

ORDONANTA MILITARA
privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19

Avand in vedere dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stérii de asediu si
regimul starii de urgenta, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd seama de evaluarea realizata de Comitetul National pentru Situatii Speciale de Urgenta, aprobata prin Hotararea

nr. 15 din 29.03.2020,

in temeiul art. 4 alin. (2) si (4) din Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta la nivel national, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 212 din 16 martie 2020, al pct. 1 si 3 din anexa nr. 2 la acelasi decret si al art. 20 lit. n)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatoarea ordonanta militara:

Art. 1. — (1) Circulatia persoanelor care au implinit varsta de
65 de ani, Tn exteriorul locuintei/gospodariei, este permisa si in
afara intervalului orar 11,00—13,00 daca aceasta se face pentru
rezolvarea problemelor de natura medicala, precum
tratamentele oncologice planificate, dializa etc., folosind
mijloacele proprii de deplasare sau ale familiei/sustinatorilor sau,
dupa caz, mijloacele de transport sanitar special destinat.

(2) Pentru verificarea motivului deplasarii in situatiile
prevazute la alin. (1) se prezintd o declaratie pe propria
raspundere completata in prealabil, care trebuie sa cuprinda
numele si prenumele, data nasterii, adresa locuintei, motivul si
locul deplasarii, data si semnatura.

(3) Circulatia persoanelor prevazute la alin. (1), in afara
locuintei/gospodariei, este permisa si in intervalul orar 20,00—
21,00, daca aceasta se face pentru a asigura nevoile animalelor
de companie/domestice doar Tn proximitatea locuintei/
gospodariei. Declaratia pentru acest interval orar nu este
necesara atunci cand deplasarea se face in acest scop.

(4) Masurile se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Art. 2. — (1) Operatorii economici care comercializeaza
alimente si produse de stricta necesitate si care isi desfasoara
activitatea in conditiile dispuse prin ordonante militare in
perioada starii de urgenta isi vor organiza programul de lucru
pentru a facilita si a asigura, cu prioritate, accesul persoanelor
de peste 65 de ani in intervalul orar 11,00—13,00, limitand, in
acest interval, accesul persoanelor din alte categorii de varsta.

(2) Masura se aplica incepand cu data de 30 martie 2020.

Art. 3. — (1) Persoanele care parasesc locul in care au fost
carantinate, fara aprobarea autoritatilor competente, vor fi
sanctionate contraventional conform prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu
si regimul starii de urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare, si vor fi obligate sa reia ciclul de 14 zile de
carantinare, suportand cheltuielile efectuate cu carantinarea lor.

(2) Persoanele care nu respecta conditiile izolarii la domiciliu
si sunt identificate in afara spatiului de izolare vor fi sanctionate
contraventional conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare, si vor
fi obligate sa intre in carantina 14 zile, suportand cheltuielile
efectuate cu carantinarea lor.

(3) Masurile se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Art. 4. — (1) La intrarea in tara, pentru protejarea propriilor
familii, conducatorii autovehiculelor de transport marfa cu
capacitatea maxima autorizata mai mare de 2,4 tone opteaza
pentru carantinare/izolare, dar nu mai mult de 14 zile, in
perioada dintre curse, pentru una dintre urmatoarele modalitati
de protectie impotriva raspandirii COVID-19:

a) carantinarea Tn spatii puse la dispozitie de catre angajator;

b) izolarea la domiciliu Tmpreuna cu toate persoanele cu care
locuiesc/se gospodaresc sau singuri, in alt spatiu locativ
disponibil;

c) carantinarea la cerere, in spatiile puse la dispozitie de
autoritatile administratiei publice, cu suportarea cheltuielilor
aferente carantinarii.

(2) Optiunea pentru una dintre modalitatile prevazute la
alin. (1) se materializeaza prin completarea, de catre
conducatorii autovehiculelor de transport marfa cu capacitatea
maxima autorizatd mai mare de 2,4 tone, a unei declaratii pe
propria raspundere prin care isi asuma una dintre cele 3 variante
de carantinare/izolare.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se aplica Th mod corespunzator
si pilotilor de aeronave si personalului navigant.

(4) Masura se aplica incepand cu data de 31 martie 2020.

Art. 5. — (1) Se instituie, pentru o perioada stabilita de
angajator, masuri de izolare preventiva la locul de munca sau in
zone special dedicate in care nu au acces persoane din exterior,
pentru personalul care ocupa functii esentiale pentru asigurarea
functionarii productiei, transportului si distributiei energiei
electrice si gazelor naturale, a activitatilor de intretinere si
mentenanta a echipamentelor si instalatiilor specifice, precum
si a celorlalte activitati de aprovizionare, respectiv extractie,
productie si procesare a resurselor si materiilor prime si/sau
semiprocesate energetice necesare functionarii corespunzatoare
Sistemului energetic national in concordanta cu prevederile
planurilor proprii de continuitate a activitatilor de baza in cazul
instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei.

(2) Refuzul izolarii preventive de catre personalul prevazut
la alin. (1) atrage raspunderea disciplinara, civila,
contraventionald sau penala, dupa caz.

(3) Masura se aplica incepand cu data de 31 martie 2020,
ora 12,00.
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Art. 6. — (1) Autoritatile administratiei publice locale vor
asigura montarea de dispozitive cu solutii dezinfectante la toate
intrarile blocurilor de locuinte situate pe raza unitatii
administrativ-teritoriale si vor dezinfecta periodic lifturile, casa
scarilor si alte spatii comune.

(2) Masura se aplica incepand cu data de 31 martie 2020.

Art. 7. — (1) Ministerele cu retea sanitara proprie si
autoritatile administratiei publice locale care au in subordine sau
in coordonare unitati sanitare vor asigura la cerere spatii
hoteliere destinate repausului intre ture sau garzi personalului
din sistemul public sanitar, in vederea prevenirii raspandirii
virusului COVID-19 in randul cadrelor medicale sau al familiilor
acestora.

(2) Masura se aplica incepand cu data de 31 martie 2020.

Art. 8. — (1) In perioada starii de urgenta preturile la energie
electrica si termica, gaze naturale, alimentare cu apa, salubritate
si carburanti nu pot fi majorate peste nivelul practicat la data
emiterii prezentei ordonante militare, acestea putand fi doar
diminuate in functie de cerere si oferta.

(2) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Art. 9. — (1) In perioada in care este instituitd starea de
urgenta, alertele sanitare, comunicatele, textele, materialele
fotografice si audio-video cu mesaje de interes public care
sprijind masurile de prevenire a raspandirii COVID-19,
guvernamentale si/sau sponsorizate de catre operatorii
economici publici sau privati, persoane fizice sau organizatii
neguvernamentale, vor fi mediatizate gratuit si se vor adauga
ca timp suplimentar spatiului alocat pentru publicitate.

(2) Difuzarea categoriilor de mesaje prevazute la alin. (1) va
fi solicitata radiodifuzorilor sau institutiilor mass-media de catre
Grupul de comunicare strategica din cadrul Comitetului National
pentru Situatii Speciale de Urgenta si se vor identifica in
momentul difuzarii cu mentiunea ,Mesaj de utilitate publica.”

(3) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 10. — (1) Pe perioada starii de urgenta se autorizeaza
Centrul de cercetari stiintifice medico-militare, Centrul de
cercetare stiintifica pentru aparare CBRN') si ecologie, Agentia
de Cercetare pentru Tehnica si Tehnologii Militare si Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara ,Cantacuzino”
pentru avizarea/autorizarea materialelor, componentelor,
echipamentelor si dispozitivelor medicale necesare pentru
prevenirea si combaterea raspandirii, precum si pentru
tratamentul infectiei cu virusul SARS-CoV-2, respectiv a
biocidelor.

(2) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Art. 11. — (1) Transportul maritim si pe caile navigabile
interioare, accesul navelor in porturile roménesti, precum si
inspectarea si operarea navelor se desfasoara fara restrictii, cu
respectarea tuturor masurilor de prevenire a infectarii cu
COVID-19, impuse de Ministerul Sanatatii.

(2) Se interzice accesul pilotilor la bordul navelor maritime si
fluvio-maritime, sosite din zonele de risc rosu sau galbene, daca
nu dispun de echipamentul de protectie stabilit de Ministerul
Sanatatii.

(3) Masura se aplica incepand cu data publicarii prezentei
ordonante militare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Art. 12. — Dupa alineatul (2) al articolului 3 din Ordonanta
militara nr. 2/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii
COVID-19, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 232 din 21 martie 2020, se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Interdictia privind circulatia persoanelor intr-un grup mai
mare de 3 persoane se aplica exclusiv circulatiei pietonale.”

Art. 13. — (1) Sunt abilitate s& asigure aplicarea si
respectarea prevederilor prezentei ordonante militare:

a) Politia Romana, Jandarmeria Roméana si politia locala,
pentru masurile prevazute la art. 1;

b) Politia Roméana, Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorului si politia locald, pentru masura prevazuta la
art. 2;

c) Politia Roméana, Politia de Frontierda Romana, Jandarmeria
Roména, politia locald, directile de sanatate publica si
conducatorii autoritatilor administratiei publice locale, pentru
masurile prevazute la art. 3 si 4;

d) Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
pentru masura prevazuta la art. 5;

e) Ministerul Sanatati si Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, pentru masurile prevazute la
art. 1.

(2) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 1—5 si art. 11
atrage raspunderea disciplinara, civila, contraventionala sau
penald, in conformitate cu prevederile art. 27 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Personalul institutilor prevazute la alin. (1) este
imputernicit s& constate contraventii si sa aplice sanctiuni, in
conformitate cu prevederile art. 29 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 14. — (1) Prezenta ordonantad militara se publica n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(2) Furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia de a
informa publicul, prin mesaje difuzate regulat, pentru cel putin
doua zile de la data publicarii, despre continutul prezentei
ordonante militare.

Ministrul afacerilor interne,
Marcel lon Vela

Bucuresti, 29 martie 2020.
Nr. 4.

1) Chimic, biologic, radiologic si nuclear.
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